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Introduction

Avec un chiffre de 66,1%, les Allemandes affichdésormais un taux d'emploi supérieur a
celui des Francaises, qui se situaient en 201Q7®9Qui plus est, I'écart se creuse. Encore
en 2002, ces taux se situaient respectivement8¥b8t 56,4%. En d'autres termes, I'emploi
féminin gagne du terrain dans les deux pays, mai®@® en Allemagne. L'Allemagne se
caractérise en effet, depuis le début des anné@8, Jar un taux d'emploi des femmes
supérieur a celui de la France.

Ce constat ne peut manquer de surprendre, d'uhempaaison des difficultés économiques
traversées par les deux pays ces dernieres amaisssurtout, I'Allemagne reste caractérisée
par un modele familial traditionnel centré sur fitrae pourvoyeur de ressources. En d'autres
termes, l'arrivée d'un enfant s'accompagne en Aligra, en regle générale, d'une interruption
d'activité des meres, alors que les femmes se ie@ment plus souvent en activité en France
a la naissance de leurs enfants (Fagnani, Letadiet). Ainsi, 100% des méres allemandes
prennent désormais un congé parental contre undaud% des familles d'un enfant et une
proportion d'un peu plus de la moitié des famillies deux et de trois enfants, en France
(Nicolas 20103. Mais alors, comment s'explique la hausse du @iamploi féminin en
Allemagne et I'écart croissant qu'on observe axécdnce?

L'objectif de la présente étude sera de cerneraissns de cette évolution et la réalité qui
sous-tend ces chiffres. Il s'agira, dans un preteieps, de comparer les caractéristiques de
I'emploi féminin dans les deux pays, puis de seclpensur les facteurs qui permettent de
mieux comprendre la situation actuelle.

Quelles différences entre la France et I'Allemagne?

Le décalage dans les taux d'emploi des deux pays gansidérablement en fonction des
classes d'age, du niveau de qualification et dguation familiale des femmes.

Le taux d'emploi en fonction des classes d'age

Ce sont avant tout les plus jeunes et les plusséagdiesont plus représentées sur le marché du
travail en Allemagne qu'en France (voir graphigieAlnsi, le taux d'emploi des 15-19 ans
est trois fois plus élevé en Allemagne qu'en FraRogr les jeunes femmes agées de 20 a 24
ans, |'écart s'éleve encore a 16 points de powagent

Graphique 1: Taux d'emploi des femmes en fonctetatje en France et en Allemagne en
2010 (%). Source: Eurostat 20hp://epp.eurostat.ec.europa.eu

! Taux d'emploi des femmes agées de 15 & 64 ansstati2010).
2Dans le cas de la France, il s'agit trés majoeitaént des méres: seuls 4% des péres optent pocwngé
parental (Grésy 2011).
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On observe ce méme décalage dans les taux d'edgs@eniors. 50,5% des femmes agées de
55 a 64 ans travaillent en Allemagne contre un t@derploi de 37,4% en France. Le taux
d'emploi des femmes a ainsi doublé, dans cettehliead'age, en Allemagne depuis le milieu
des années 1990 et se situe désormais tres awsdissa moyenne de I'Union Européenne
(38,6% en 2010). En France aussi, il a augmentélastméme période, mais de moitié
seulement (voir graphique 2).

Graphique 2: Evolution du taux d'emploi des femagées de 55 a 64 ans en France et en
Allemagne de 1983 a 2010 (%). Source: Eurostat 2@f®?//epp.eurostat.ec.europa.eu
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En revanche, le taux d'emploi est pratiguementtigee, dans les deux pays, pour les
femmes agées de 25 a 54 ans. Si lI'on se réferelanneées trimestrielles, il est, depuis fin
2010, légerement supérieur en Allemagne.

Le taux d'emploi selon le niveau de qualification



Le degré de qualification intervient également.calé est en effet plus important pour les
femmes de qualification intermédiaire, tandis geedux d'emploi des femmes faiblement
gualifiées est pratiguement identique dans les gays (voir graphique 3).

Graphique 3: Taux d'emploi des femmes agées de 8% ans en fonction du niveau de
qualification en France et en Allemagne en 2010 {%)Source: Eurostat 2012,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Si I'on étudie de plus prés le niveau de qualificepar age, on se rend cependant compte que
c'est avant tout I'dge qui compte. Les écarts lies parqués concernent en effet les femmes
les plus jeunes et les plus agées indépendamméetrdeiveau d'instruction. Il est cependant
a noter que, chez les plus jeunes, plus le niveagudlification est faible plus I'écart entre les
deux pays s'accentue, alors que pour les seniess|'mverse. Chez les femmes agées de 25 a
54 ans, on observe un niveau sensiblement sup@iebrance pour les personnes faiblement
qualifiées, alors que le taux d'emploi est pratigeet identique pour les deux autres groupes
de personnes.

Le taux d'emploi en fonction de la situation faabdi

Outre I'age, le deuxiéme facteur clé dans les reiffées observées entre les deux pays est
indéniablement la situation familiale des femmessa&oir la présence d'enfants dans le
meénage et I'dge des enfants. En premier lieu, gloes|'Allemagne présente aujourd’hui un
taux d'emploi féminin supérieur a celui de la Feagaelle que soit la classe d'age et le niveau
de dipléme, la situation s'inverse chez les méksseffet, les méres francaises sont plus
présentes sur le marché de I'emploi quel que soitoimbre d'enfants (voir graphique 4).
Certes, l'écart s'est resserré chez les méresdfant depuis plusieurs années entre les deux
pays: il est passé de 8 a 4 points en lI'espacendeans. Mais il n'a que peu diminué pour les

% Le niveau de qualification se référe a la défimitproposée par Eurostat. Le niveau 1 correspongensonnes
qui ont suivi une éducation primaire et un enseigget primaire et secondaire de premier cycle (nixe@2).

Le niveau 2 regroupe les individus qui ont bénéfidiun enseignement secondaire de deuxieme cygleset
secondaire non-supérieur (niveaux 3-4). Le niveaudésigne les personnes titulaires d'un dipléme
d'enseignement supérieur de premier et deuxieémnle @yiweaux 5-6). Voir http://epp.eurostat.ec.ear.ep.
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meres de deux enfants et est resté stable chezles de familles nombreuses, car leur taux
d'emploi a sensiblement progressé en France d2p0s

Graphique 4: Taux d'emploi des femmes agées de 28 ans en fonction du nombre
d'enfants en France et en Allemagne en 2010 (%)urcéo Eurostat 2012,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Ainsi, on n'observe qu'un assez faible écart dettaux d'emploi des femmes sans enfant et
des meéres d'un, voire de deux enfants en Franteai-cCs'éléve ainsi a respectivement 1,8 et
2,5 points de pourcentage contre respectivemerdtd,8,8 en Allemagne. En d'autres termes,
des le premier enfant, on enregistre un recul bensie 'activité économique des femmes
outre-Rhin, alors qu'on observe ce décrochage amcEra partir du troisieme enfant
seulement.

L'age de I'enfant intervient aussi. Comme on pewbir sur le graphique, moins d'un tiers des
méres ayant au moins un enfant de moins de traigramaill€, en Allemagne, un taux qui
passe a plus de 60% chez les meres dont le plos pnfant a entre trois en cing ans (voir
graphique 5)

Graphique 5: Taux d'emploi des meres allemanddsration de I'age du plus jeune enfant
en 2010 (%). Source: Genesis Online, www.destatis.d

* Les écarts entre est et ouest restent importBnt2010, 30,2% des méres ayant au moins un enéamtoins

de trois ans travaillaient a I'ouest contre un @e187,3% a l'ouest.

® C'est parmi les méres dont le plus jeune enfamttiae trois et cing ans que le taux d'emploi dus progressé

ces dernieres années. Il a augmenté d'environ dintsp de pourcentage en quinze ans, ce qui est trés
certainement lié a l'adoption d'une loi devant gtra tous les parents, depuis 1996, une placeukd pour
leurs enfants de trois a cing ans et a l'essojadéimis d'enfants qui s'en est suivi.
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En France, le taux d'activité des méres ayant emx du trois enfants dont le plus jeune agé
de moins de trois ans, s'élevait en 2010 respectnea 80,3%, 67,1% et 40,5%. Ces chiffres
ne peuvent étre comparés avec les données contégrianx d'emploi en I'Allemagne. Mais

ils confirment d'une part une plus forte propensaose maintenir dans I'emploi, méme avec
une famille nombreuse, et indiquent d'autre pauterg France, c'est davantage le nombre
d'enfants que I'age des enfants qui comptent. d'ézart entre les taux d'emploi des meres
en fonction de I'age de leurs enfants est plusefab France qu'en Allemagne (voir graphique
6). On constate ainsi que quel que soit I'age déants, le taux d'emploi est plus élevé en
France qu'outre-Rhin.

Graphique 6: Taux d'emploi des méres en fonctiotade de leur plus jeune enfant en France
et en Allemagne en 2010 (%). Source: Eurostat 26t?//epp.eurostat.ec.europa.eu
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D'une maniere générale, les écarts entre les tamptbi selon le dipldme et la situation

familiale sont sensiblement plus faibles en Frago&n Allemagne. En d'autres termes,
l'impact de la situation familiale et du niveau glalification sur la participation a l'activité

economique des femmes semble bien plus importaAtlemagne qu'en France.

Il s'agira par conséquent de comprendre pourq@oétarts dans le taux d'emploi sont plus
faibles en France et plus élevés en Allemagne ectifin de la situation socio-économique et
pourquoi le taux d'emploi des femmes est supédatre-Rhin, méme chez les femmes ageées
de 25 a 54 ans, alors que le taux d'emploi dessvasteplus élevé en France quels que soient
le nombre et I'age des enfants.

Comment expliquer les différences observées entr@ France et I'Allemagne?

L'impact de la réunification

En premier lieu, la réunification s'est accompagii@éae hausse subite du taux d'emploi des
femmes. Il passe ainsi de 50,3% a 57,2% entre 1889991, une augmentation
particulierement prononcée chez les femmes agée&5da 54 ans (+ 10,1 points de

pourcentage) (voir graphique 7).

Graphique 7: Evolution du taux d'emploi des femiagdes de 25 a 54 ans en France et en
Allemagne de 1983 a 2010 (%). Source: Eurostat 2@f®//epp.eurostat.ec.europa.eu

80,0
,/“~--.
rd
75,0 PRl -
’--—
’f
70,0 -t
’4
’--”o—~
65,0 ~+%
-
_-..../\v" /
60,0
/ Allemagne
55,0
e France
50,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
NI OMNONDO AT NNTOLONODDOANMNTLLONOOOO
OOV WOVOVDOVDIDODDDDDDODDDODDDDDODD DO OO O0ODO0ODO0OO0DO0OC O
[N N Ne NN Ne Moo NoNoNoNoONeoNoNoNoNeoNoNoNoNoNoNoNeNe N
T A A A A A A A A A A A A A A AN NNNNNNNNNAN

En effet, en RDA, les femmes participaient traditiellement plus au marché du travail qu'en
RFA, ce qui s'explique notamment par une forte m@olitique de maintenir les femmes
dans I'emploi, dans un contexte de pénurie de tiadavre, en développant les possibilités de
conciliation entre travail et famille. L'apport desuveaux Lander se traduit donc par une
augmentation du taux d'emploi des femmes. L'écdredes deux pays se resserre cependant
a nouveau durant les années 1990 suite a unebfmdse du taux d'emploi dans les nouveaux
Lander, une évolution liée a la nette détérioratiera situation économique dans cette partie
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de I'Allemagne et aux difficultés des femmes aveswn empldi. Mais alors que les taux
d'emploi étaient pratiguement identiques au déelag dnnées 2000, I'écart se creuse a
nouveau depuis plusieurs années. Entre 1983 et BO1Aux d'emploi des femmes est passé,
en Allemagne de 45,2% a 66,1%, en France, seuleteed®,5% a 59,7%. Par conséquent, si
la réunification a indéniablement joué un réle dBésolution observée, elle est loin de tout
expliquer.

En Allemagne, un marché du travail en bonne santé

En second lieu, le marché du travail se porte m&uRllemagne, en dépit de plusieurs crises
economiques successives. Alors que le chbmagéd sfetantenu a un niveau élevé jusqu'au
milieu des années 2000, il a sensiblement dimireguid, pour se situer, en 2011, a 5,6%
chez les femmes, contre un taux de 10,2% en Frémoeéme annéeC'est chez les jeunes
gue I'écart est le plus marqué. Le chdbmage tourtse lreaucoup plus les jeunes en France
gu'en Allemagne. Le taux de chémage des jeunes ésndgees de moins de 25 ans s'élevait
en effet en 2011 a 24% en France contre un tauk8% en Allemagne, soit un niveau trois
fois plus élevé en France (Eurostat 2612)

Cette baisse peut s'expliquer en partie par lesméfs du marché du travail, notamment les
lois Hartz, qui ont accru la pression sur les chimsiepar la réduction des indemnités et
l'introduction de sanctions, et les ont incités; Ida a chercher un emploi rapidement. Ces
réformes visaient en particulier les plus jeundg®moins qualifiés, ce qui pourrait peut-étre
expliquer que I'écart dans le taux d'emploi de4%ns soit plus important entre les deux
pays chez les moins qualifiés. Le deuxiéme groiigle de ces réformes étaient les chbmeurs
longue durée et les seniors (Lestrade 2D09)

L'impact du chémage ressort nettement du flechissému taux d'emploi qu'on observe en
Allemagne dans la premiére moitié des années 1886,entre 2003 et 2005, deux périodes
marquées par de forte hausse du chémage (voir igteply). Elle est surtout mise en
évidence par la différence qu'on constate enttaug d'emploi et le taux d'activité dans les
deux pays. L'écart entre la France et I'Allemadaienue en effet considérablement, chez les
plus jeunes et les plus agés, si l'on se réfetawaud'activité. Le taux d'activité est méme plus
élevé en France gqu'en Allemagne pour les 25-54varsgraphique 8).

Graphique 8: Ecart entre la France et I'Allemagaesde taux d'emploi et le taux d'activité
des femmes selon I'age en 2010 (points de poug®ni@alculé d'aprés Eurostat 2012.

® Dans l'est de I'Allemagne, le taux de chémage amgeen effet rapidement, dans les années 1990, en
particulier chez les femmes. Il atteint ainsi 20,6B&z les femmes en 1997 et se maintient a un unigksvé
jusqu'au milieu des années 2000. Cette forte haesmduit par de nombreux départs vers l'ouesis AuUSSI
par un fort recul de la participation des femméadiivité économique dans les nouveaux Lander.

! Chiffres d'Eurostat. Le taux de chémage désigneolabre de chomeurs rapporté a la population achive
méme age. Le terme de chémeurs regroupe ici |'driseties personnes agées de 15 a 74 ans, sans doplaoi
la semaine de référence, qui ont activement rebBena emploi durant les quatre semaines précédensemt
disponibles pour travailler immédiatement ou dassdeux semaines qui suivent.

8 Les difficultés d'insertion des jeunes sur le térdu travail francais ressortent nettement depiance du
temps partiel subi dans cette tranche d'age. Undies Francaises actives dgées de moins de 2&eailent a
temps partiel, or la moitié d'entre elles auramgféré travailler a temps plein. En Allemagnerearanche, elles
sont un quart a travailler a temps partiel dansecelasse d'age, dont seulement 22% qui n'ont noasé
d'emploi a temps plein.

° A titre d'exemple, la durée de perception deokaltion chémage a été ramenée, pour les persogées de 55
ans et plus, de 32 a 18 mois (Lestrade 2011).
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L'écart dans le niveau de chdmage des deux paysuffie cependant pas a expliquer la
différence qu'on observe dans le taux d'emploiddges cotés du Rhin. Le taux d'activité reste
en effet supérieur en Allemagne pour les plus jswatdes plus agées et se situe actuellement
a un niveau a peine inférieur a celui de la Frgpme les femmes agées de 25 a 54 ans.

Les conséquences de cadres institutionnels diti@reystemes éducatifs et retraites

La présence plus importante des jeunes Allemandk suarché du travail ne s'explique pas
seulement par un chémage plus faible, mais aussigm systemes éducatifs différents. En
France, il favorise une entrée tardive sur le mardh travail. L'objectif du gouvernement
francais d'amener 80% d'une classe d'age au bacgalaa conduit, au début des années
1990, un nombre croissant d'éléves a prolongerdenlarité, ce qui s'est traduit par une forte
hausse de la proportion de jeunes titulaires dedtaoréat. En 2010, 67% des Francais agés
de 20 a 24 ans étaient titulaires du baccalautB&HE 2011, voir aussi Afsa 2009). Et la
proportion de bacheliers dans une génération se aituellement a 65,7% contre une part de
25,9% en 1980. Cela conduit un nombre croissaneuw®es a suivre des études supérieures,
ce qui retarde d'autant leur entrée dans la vieeadte taux d'emploi des 15-19 ans a ainsi été
divisé par deux depuis 1983, passant de 15,6%% @B82010. De la méme maniere, le taux
d'emploi des 20-24 ans a reculé de plus de douiméspdans le méme intervalle, passant de
57,6% a 45,4%.

Les jeunes Allemands, en revanche, sont orientéssae de I'école primaire, en fonction de
leur niveau, dans la Hauptschule, collége d'enseigmt spécialisé débouchant sur le niveau
brevet, dans la Realschule, qui débouche sur uardede fin de seconde, ou dans les lycées
(Gymnasium) qui permettent de passer le baccaldlréaes éléves des deux premiéres
catégories d'établissements optent, en regle dén@ur une formation type CAP/ BEP qui

9 Dans la mesure ou I'éducation reléve des compe#tedes Lander, il existe de nombreuses différences
régionales en Allemagne. Certains Lander propoaeartfamilles le choix entre ce systéme tripartiteue
college unique proche du systeme francais (Geshmoiey¢ sans parler d'une grande variété d'autres
établissements, notamment dans le secteur privéaigon de ces différentes possibilités, les Halpten sont

en perte de vitesse et la proportion de diplomésease établissements a considérablement diminué ldans
derniéres générations.



s'inscrit souvent dans le systeme dual trés répamdédllemagne. En d'autres termes, la
formation se déroule en partie en entreprise, ceaupene de nombreux jeunes Allemands a
intégrer tot le marché du travail. Ce systéme ef'dgation accentue par ailleurs les écarts de
niveau entre les éléves, comme les enquétes PISpude mettre en évidenceet induisent
une part plus faible de bacheliers, en dépit dasqalles existant entre les différents types
d'écoles. D'aprés les données de I'annuaire gjags2011, 46,7% des jeunes Allemands ages
de 20 & 24 ans ont le baccalauréat ou un niveaduaeyot.

Le taux d'emploi des jeunes est cependant en resuBllemagne aussi. Il y a a cela deux
raisons: d'une part, le niveau de qualificationragmessé ces dernieres années avec une
hausse sensible de la proportion de bachelierpaeticulier chez les femmes (Wingerter
2011), d'autre part, le systeme dual allemandwetsg une crise qui s'est accompagnée d'une
diminution des places d'apprentissage proposéetepantrepriseéd Le taux d'emploi des
jeunes n'en reste pas moins sensiblement supéneiltemagne.

Tandis que le taux d'emploi des plus jeunes a tgalent diminué ces quinze derniéres
annees, il a progressé chez les seniors. Cettesdhaasdt liee, dans les deux pays, a la
suppression progressive des programmes de dépaptemetraite et a I'allongement du temps
de travail qui s'en est suivi. Ainsi, entre 20012609, I'age moyen de sortie du marché du
travail est passé chez les femmes de 60,4 & 6%,2rallemagne et de 58 a 59,8 ans en
France (Eurostat 201%) La différence qu'on observe entre les deux paysplique trés
certainement par le cadre institutionnel. En Frabigge Iégal de départ a la retraite, qui était
de 60 ans jusqu'en 2010, a été porté a 62 anss tqud est passé, en Allemagne, de 65 a 67
ans, ce qui représente un écart de cind’aBepuis 2009, il n'est plus possible de percevoir
une retraite pleine, en Allemagne, pour un dépaht65 ans (Lestrade 2011). Afin de lutter
contre le chébmage et d'augmenter le volume d'adié®s un contexte de déclin
démographique, le gouvernement allemand a multipiénesures en faveur de I'emploi des
seniors, telles que la mise en place d'une plusdgrdlexibilité dans le recrutement des
seniors ou la réforme du temps partiel des salagés. Bien que ces mesures aient connu des
effets inégaux, elles ont incité les actifs & wardeur sortie du marché de I'emploi afin de
maximiser le montant de leur retraite et ont ctuigi a améliorer I'acceptation du travail des
salariés agés en Allemagne.

Des effets structurels

Chez les femmes en age d'élever des enfantsslanrarincipale de I'écart constaté entre les
deux pays est structurelle. La proportion de femsass enfant est plus élevée outre-Rhin.
D'apres le micro-recensement de 2008, la part dgsopnes sans enfant est passée
progressivement de 11% pour les femmes nées edd® dt 1943 a 14% pour celles de la

génération née entre 1949 et 1953, puis 21% pasrielinmes nées entre 1964 et 1968 contre

1 v/oir OCDE, 2010Résultats du PISA 2009. SynthéRaris. Voir aussi www.oecd.org.

2En Allemagne, le nombre de places d'apprentissageertes, sensiblement augmenté depuis le miksu d
années 2000, mais il se situe toujours trés erodestu niveau du début des années 1990. Alors gedemsait,
en 1992, pour 100 candidats, environ 150 placgsprBatissages, on en dénombre aujourd’hui moing80de
(Busemayer 2011).

1311 faut distinguer l'age de sortie du marché davail de I'age de départ a la retraite, car celpieut étre
précédé d'une période de préretraite.

14 'age légal de départ & la retraite est fixé &alB@en France avec une période de transition psyrdrsonnes
nées entre 1951 et 1955. La réforme sera donctieffeau plus tard en 2017. En Allemagne, la réfofuterotée
en 2007, mais n'est entrée en vigueur qu'au débliamhée 2012 avec une période de transition jes@031.
L'age légal de départ a la retraite de 67 ans ecoac@donc tous les Allemands nés a partir de 1964.
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une proportion estimée a 9,8% chez les Franca@esen 1950 et 11,7% chez les Frangaises
nées en 1965 (Breton, Prioux 2089) 'écart est important, les deux pays se situaxtdiux
extrémes en Europe. Or les femmes sans enfantipartt davantage a l'activité économique
gue les meres. Cette plus forte proportion en Adigne contribue donc a la hausse du taux
d'emploi des femmes.

La mesure de l'activité ne se resume pas au tammbi

Pour finir, 'augmentation du taux d'emploi en Allggne s'explique dans une large mesure
par la progression du travail a temps partiel. k@pprtion de femmes travaillant a temps
partiel est ainsi passée, entre 1989 et 2010, d8¥8@& 45%, ce qui place désormais
I'Allemagne en deuxiéme position en Europe, apedlays-Bas, tandis que ce méme taux a
plus faiblement progressé en France: il se sitieedlement a 30%. Cette forte hausse en
Allemagne est liée aux réformes du marché du traviéies par le gouvernement Schroder
qui visaient en particulier le secteur des basireslaCes réformes ont en effet favorisé le
développement d'emplois précaires afin d'absodendsse de chbmeurs peu qualifiés. Les
mini-jobs, plafonnés a 400 euros nets par mois,conhu un essor considérable durant ces
dix derniéres anné¥s Or ils attirent particuliérement un public fénminicar ils peuvent étre
plus facilement conciliés avec une vie de familiars que la proportion d'emplois détenus
par des femmes s'éleve, en Allemagne, a 41%, ##a@a66% pour les mini-jobs en tant
gu'emploi principal (Bundesagentur fir Arbeit 2011)

D'une maniere générale, le temps partiel est fatermorrélé avec la présence d'enfants, en
Allemagne, et plus souvent choisi que subi. C'estuboup moins vrai en France (voir
graphique 9). Ainsi, en Allemagne, les deux-tiees @neres d'enfants de moins de 15 ans
travaillent & temps parti€l

Graphique 9: Proportion de femmes en temps pgudighi les femmes actives en fonction de
'age de leur plus jeune enfant en France et eenflgne, en 2010 (%). Source: Eurostat
2012, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

13| Office fédéral des statistiques a procédé, ed82@ un recensement de I'ensemble de la popultiimine
agée de 16 a 75 ans (donc née entre 1933 et 1@HL30,6 millions d’individus interrogés sur leuraissances
biologiques (Statistisches Bundesamt 2009).

16 Ces emplois sont en effet exonérés d'impdts eoteations salariales, tandis que les employeaiesnp des
cotisations forfaitaires a hauteur de 25%, ce godrce type d'emplois trés attractifs (Lestrade920Bn 2010,
on dénombrait 7,3 millions de mini-jobs en AllemagBundesagentur fur Arbeit 2011).

" D'apreés les données du micro-recensement, si¢dient compte que des personnes effectivemeattarité,
en d'autres termes, en activité dans la semairegeét le sondage, la proportion de méres d'enfntaoins
de quinze ans travaillant a temps partiel s'élévd,&% en Allemagne, avec de forts écarts est-Duesiaux
atteint 77,5% a l'ouest, contre 46% a l'est (wwetakés.de).
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En d'autres termes, le temps partiel apparait -®Ritite comme un moyen de conciliation
entre travail et famille. Ce choix du temps partest également facilité par le cadre
institutionnel. En effet, les couples mariés préseinde forts écarts de salaires bénéficient du
guotient conjugal, un avantage fiscal important gdditensplitting). A cela s'ajoute le
probléme de la prise en charge des enfants. Daunesst' du pays, seuls 7,7% des enfants de
moins de trois ans étaient pris en charge en jeyrtiést-a-dire pour une durée minimale de
sept heures par jour, en 2011 (36,3% a t&sDr si on prend en considération les enfants
gardés pour une durée minimale de neuf heuresepaaise, ce taux passe a 19,8% (49% a
l'est). Par conséquent, la prise en charge degsiits est non seulement limitée en places,
mais aussi dans le temps, ce qui réduit d'autanpdssibilités d'activité professionnelle des
meres. De plus, la faible amplitude des horairesndrture des écoles ne favorise pas
I'exercice d'une activité a temps plein. Dans bbake pays, les trois-quarts des établissements
scolaires ne sont ouverts que le matin avec deairBerqui varient d'un jour a l'autre. En
d'autres termes, il est difficile pour les méres Adlemagne, d'exercer une activité a temps
plein avec des enfants en age scolaire. Qui plig@drein institutionnel se double d'un frein
culturel. Car si le travail des meres est de mienxmieux accepté en Allemagne, il existe
encore de fortes réticences a l'idée de confier egdant a une personne extérieure a la
famille. En d'autres termes, le travail des mems dans la mesure du possible, s'inscrire
dans le temps scolaire, ce qui implique une aétitiés limitée en temps (Salles, Rossier,
Brachet 2010). Les méres allemandes occupent amsient des emplois précaires et se
trouvent par la en situation de dépendance finamdié leur conjoint (Kiimmerling 2008).

En France, en revanche, le temps partiel est dagargubi que souhaité (Bué 2002), ce qui
ressort nettement de la proportion de femmes ftamtia temps partiel par classe d'age (voir
graphique 10). Ce sont les plus jeunes qui sopluie concerné par le temps partiel et non les
femmes en age d'élever des enfants. De fait, Ipdgpartiel est plus souvent imposé par
I'employeur que choisi par le salarié. En d'auteesies, le temps partiel représente en France
davantage un outil d'insertion professionnelle muristrument de conciliation entre travail et
famille. Ces réticences vis-a-vis du temps partéissortent également du discours politique

18 es écarts régionaux sont importants: ce tauxevd,8% dans certains districts de la Baviére oladasse-
Saxe a plus de 50% dans plusieurs districts ddilasiffge. Statistische Amter des Bundes und der ¢é&raD11,
Kindertagesbetreuung regional 2011. Ein Vergleitlara12 Kreise in DeutschlandViesbaden.
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comme de l'avis des chercheurs qui associent lpstgrartiel des femmes a la précarité. Alors
qu'il est percu en Allemagne comme un facteur dimtiea dans I'empld?, il est considéré,
en France, comme un risque de pauvreté, en paetiauie fois I'age de la retraite atteint, et
comme une perte de capital humain (Bel 2008).

Graphique 10: Proportion de femmes travaillantrapte partiel parmi les femmes actives de
la tranche d'age correspondante en France et emadine, en 2010 (%). Source: Eurostat
2012,http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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De plus, le temps partiel correspond a un volunewtes sensiblement plus faible en
Allemagne, puisque les femmes occupant un empteingps partiel travaillent en moyenne
18,6 heures par semaine en Allemagne contre urée dle 23,3 heures en France. La durée
plus faible en Allemagne s'explique en particupar les contraintes d'horaires imposées par
les écoles et par limpact des mini-jBbsEn conséquence, bien que le temps de travail
hebdomadaire des femmes exercant une activité psteiein soit plus élevé en Allemagne
gu'en France (40,5 heures contre 39,5 heuresdjuene horaire assuré par les femmes, toutes
catégories confondues, est supérieur en Francegréndiintroduction des 35 heures. Les
femmes en France travaillent en moyenne 34,7 hepagssemaine contre une durée
hebdomadaire de 30,5 heures en Allemagne (Eur231&, données pour I'année 2010).

En raison de l'importance du temps partiel damsplei féminin en Allemagne, et du plus
faible volume horaire assuré par les Allemandesale d'emploi en équivalent temps plein
(ETP) est sensiblement plus bas en Allemagne derance. Pour I'ensemble des femmes
agées de 15 a 64 ans, il s'éleve a 45% en Allemagnige un taux de 53% en France
(Eurostat 2005Y. Bien que I'Allemagne affiche I'un des taux d'eshféminin les plus élevés

19| est & noter que le travail & temps partiel jawssi un role de facteur de maintien dans I'engheiz les
seniors en Allemagne. C'est en effet dans cettseld'age qu'il est le plus répandu, suivi de peles femmes
en age d'élever des enfants, tandis qu'il esule n@lduit chez les plus jeunes (voir graphique).

2 En France, plus de la moitié des femmes travaifiaemps partiel ont des horaires imposés papl@yaur. ||
existe une grande variété de situations. Notonglsiment que les femmes qui n'ont pas choisi dailtar a
temps partiel - soit environ la moitié des effectifacceptent des heures complémentaires dangit'esgbtenir
un allongement de leur temps de travail (Bué 2002).

2 Le taux d'emploi équivalent temps plein désignadenbre d'individus d'une classe d'dge ayant uni@mp
converti en temps plein rapporté a lI'ensemble ddiidus de cette classe d'age. Un emploi est gtiner
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d'Europe, elle se situe au contraire, de par l& @amploi ETP bien en-dessous de la
moyenne européenne (Kummerlieg al. 2008). Si le taux d'emploi a considérablement
progressé en Allemagne ces derniéeres années, lengdravaillé, lui, est resté stable. En
d'autres termes, le volume d'heures de travaggartit outre-Rhin sur un plus grand nombre
de femmes.

Pour conclure,

L'Allemagne affiche un taux d'emploi féminin en bs@ sensible, un taux d'emploi désormais
supérieur a celui de la France. Il y a a cela plusi raisons. En premier lieu, I'Allemagne a
dépasseé la France en 1990 a la faveur de la réatnin. L'apport des Allemandes de l'est,
traditionnellement plus actives que leurs consoderd'ouest, s'est traduit par une hausse
rapide du taux d'emploi des femmes. En second Iesuplus jeunes et les seniors participent
davantage a l'activité économique outre-Rhin, ce stexplique par un systeme éducatif
différent et par des réformes du marché du trawsént a mieux intégrer ces groupes d'age en
particulier et a reporter I'age de départ a laaretr En outre, I'Allemagne bénéficie d'un
marché du travail dynamique caractérisé par unie floaisse du chbmage depuis plusieurs
années, alors que le chdmage reste élevé en Fempayrticulier chez les jeunes femmes de
moins de 25 ans. Pour finir interviennent des sfétucturels. On constate en effet un taux
d'emploi plus élevé chez les meres en France dllemagne, mais la proportion de femmes
sans enfant, en moyenne plus actives que les ne&sssisiblement augmenté en Allemagne,
alors qu'elle est restée faible en France. Laglag grande de femmes sans descendance se
répercute sur le taux d'emploi global.

Il faut cependant nuancer ce constat d'une paatioip plus importante des Allemandes que
des Francaises a l'activité économique. Car ladeads taux d'emploi des Allemandes est
avant tout due a I'essor du travail a temps paetiak s'est pas répercutée sur le taux d'emploi
en équivalent temps plein. En d'autres termesssista moins a un essor de I'emploi féminin
qu'a un redéploiement. Le volume travaillé restacdproportionnellement plus élevé en
France ou les femmes privilégient les emplois aptemlein, mais y est réparti sur une
proportion de femmes moins importante. Ce constattra les limites des recommandations
de I'Union Européenne. L'Allemagne a en effet attet dépassé I'objectif d'un taux d'emploi
féminin de 60%, tandis que la France se situe prstdessous.

Autrement dit, on ne peut pas dire que les Framsasoient moins actives que les
Allemandes, elles le sont autrement: elles entpus tard sur le marché du travail et en
sortent plus t6t, elles sont moins nombreuses ptiopoellement a travailler, mais ont des
journées plus longues, elles sont plus touchéeke mdndmage, mais elles sont plus également
réparties dans I'emploi. C'est en effet précisénpante que le travail des méres est bien
accepté en France depuis longtemps et revét unendion de norme que les écarts dans la
participation a I'emploi en fonction du niveau stimiction ou de la situation familiale sont si
faibles comparé a I'Allemagne. En Allemagne enmeka, I'acceptation du travail des meres
est récente et reste encore fragile, ce qui expligsl €carts importants qu'on observe dans les
taux d'emploi en fonction du diplome et de la diobrafamiliale. Il faudra certainement du
temps pour que le travail des meres trouve sa plans la société allemande, permettant par
la une répartition plus homogéne des femmes damplbi et un temps de travail plus long,
pour que les meres ne soient pas réduites a uat stat"salaire de complément”, mais
trouvent une place a part entiére dans I'emploi.

temps plein en divisant le nombre annuel d'heusailiées par le nombre annuel d'heures corresydral un
temps plein (celui-ci pouvant varier, d'un pay&aatte, selon les branches ou les classes d'ageeaple).
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